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A parceria publico-privada pode ser o inicio de untaminho sem volta e também o comeco do
fim de carreiras politicas mal assessoradas.

Vereador subserviente gue consente em servir a outro de maneira humiéagqie se presta as
vontades de outrem servilmente. Dic. Houaiggle vota na calada da noite contra o interesse
daquele que o elegeu, podera perder a consagragidap e ser execrado no proximo pleito
eleitoral.Pense nisso!

1. Como conciliar o respeito aos interesses e direita® destinatario dos servicos e dos
agentes privados incumbidos de sua execucdo querdgtama de PPP paulista devera
observar entre outras como diretrizes?

Qual atarifa (valor determinado pelo municipio a ser cobrado dssarios pelas concessionarias
de servicos publicos de fornecimento de agua edaswede coletora de esgojoque devera
praticada, para que o investidor seja adequadamemenerado pelo capital investido, caso seja
aprovada &arceira Publico-Privada?

A direcéo doServico Autbnomo de Agua e Esgoto de Barretoem matéria publicada no jornal
“O Diario de Barretos” do dia 05/06/2009, informgue o SAAEB , realizoestudos técnicos(?)
gue levaram &rés maneiras para viabilizar o projeto da nova catacdo de agua para Barretos:

“1. Com recursos do governo federal através do PA&s m matéria ndo teve aprovacdo dos
vereadores;

2. A outra opgao seria a autarquia bancar os cusiasnova captacdo de dgua com recursos
préprios. Para isso seria necessario um aument@%# no preco da agua e que também seria
preciso rever as isencdes de &agua que hoje s&o edalms, com base em critérios
socioecondémicos.

3. Seria permitir que a iniciativa privada fizesse aptacdo com investimento préprio, vendendo
posteriormente a agua para o SAAEBSste € 0 projeto que esta sendo proposto pelo dkexu

A terceira alternativa apresentada, portanto,-satde umgoarceria publico-privada.
Mas o que é isso?



ParaDaniel Cavalcante Silva pos-graduado no MBA de Direito e Politica Tribigggela FGV
Brasilia,"a tdo comentadRarceria Publico-Privada (PPP) instituida pela Lei Federal n.° 11.079,
de 30/12/2004, surgiu como urpanacéia Qualquer coisa que se acredite possa remediar gario
ou todos os malespara solucionar a escassez de recursos estatais tAecessarios ao
desenvolvimento da ainda precaria infra-estrutura basileira” .

Daniel Cavalcante Silva - Diretor Executivo da MB&@vogados

Toshio Mukai, em seu livroParceria Publico-Privada, aalisa a compreensao do ente publico,
seus deveres, suas limitacbes constitucionaispadsres, o papel e os limites dos seus agentes e as
resultantes econdmicas dessa parceria.

“A regulamentacéo das parcerias publico-privadde lps federal n° 11.079, de 30.12.200%eio
contribuir com suas disposi¢des para ampliar asdsdes e alimentar o fogo em que séo aquecidos
os ingredientes qudazem da mistura, interesse publico e interesse pado, material
antagonico de alta combustéo”.

A parceria publico-privada tem sido vista como uralternativa para a realizacdo de
empreendimentos e servigos que necessitergralede vulto de recursos financeiroslongos
prazos de maturacdo, econtemplando sempre interesse publicoo que leva & convocagdo da
iniciativa privada, para o aporte de parte dessesecursos em especial, agueles necessarios para
obras e empreendimentosid&a-estrutura .

Para que haja esse interesse da iniciativa privagas leis aprovadas contemplaraimersas
garantias, desde aguelas comuns até a constituicdo de fungjos recursos destinar-se-do a
cobertura de eventuais créditos que o parceirago\iver perante a Administracao.

A Lei da PPP estabelece que é vedada a celebracéanttato de concessao com valor inferior a
R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), cujdquler de prestacdo do servi¢o seja inferior a 5
(cinco) anos, ou que tenha como objeto Unico oefimento de méao-de-obra, o fornecimento e
instalacdo de equipamentos ou a execucéo de obliag

“A lei federal contemplou critérios de licitacdoeqpodem levar asubjetivismo na escolha do
parceiro privado. Se isso ocorrer, a licitagdo podera ser objetguéstionamentos judiciais”.

“Por isso, recomendam-se aadministradores publicos muito cuidado e ponderagdguando
da concepcédo da forma de escolha do parceiro privad para que, amanha, ndo venham a
responder por improbidade administrativa e/ou por gocessos criminais’

As leis estaduais foram aprovadas antedalei federal n°® 11.079/2004que trouxe normas gerais
sobre as licitagdes e contratos relacionados cqrarasrias publico-privadas



Parceiras Publico-Privadas — Toshio Mukai - Doetdestre em Direito pela USP

No livro de Toshio Mukai, coube a Sylvio Toshiro k&u analisar a Lei Estadual Paulista n°
11.688, de 19.5.2004, que conceitua no art. 12grama de parcerias publico-privadas como:

“...0 Programa de Parcerias Publico-Privadas - RIeBtinado a fomentar, coordenar, regular e
fiscalizar a atividade de agentes do setor privade, na condicdo de colaboradores, atuem na
implantacéo das politicas publicas voltadas aoredemento do Estado e ao bem-estar coletivo”.

O Programa de PPP paulista observara as seguintesetrizes:

1 - eficiéncia no cumprimento das finalidades dogPama, com estimulo a competitividade na
prestacao de servicos e a sustentabilidade ecoad@m®icada empreendimento;

2 - respeito aos interesses e direitos do destioatas servigos e dos agentes privados incumbidos
de sua execucéao;

3 - indisponibilidade das fung¢des politica, normeti policial, reguladora, controladora e
fiscalizadora do Estado;

4 - universalizacao do acesso a bens e servicer@ss;

5 - transparéncia dos procedimentos e decisdes;

6 - responsabilidade fiscal na celebrac&o e exealgsé contratos;
7 - responsabilidade social;

8 - responsabilidade ambiental.

A lei federalndo prevéentre as diretrizes dos projetos de parceria aHgiiivada a necessidade de
responsabilidade social (7) e nem ambiental (8ntretanto, esta claro que a participacao popular
por meio de audiéncias publicas, é fundamental patansecucdo de projetos de parceria, como
dispbe o art. 21 da citada Lei estadual n° 11.688/2

As seguintes as disposi¢cdes sao condicbes ne@sspara viabilizar uma parceria publico-privada:
1 efetivo interesse publico;

2. estudo técnico de viabilidade;

3. viabilidade dos indicadores de resultado a se@ntados;

4. a forma e os prazos de amortizacdo do capitaktido pelo contratado;

5. a necessidade, a importancia e o valor do semig da obra em relacdo ao objeto a ser
executado.



Conceito e Modalidades de Parcerias Publico-Privada

Dra. Maria Silvia Zanella Di Pietro
Mestre e Doutora em Direito Administrativo pela USP
Direito Administrativo 192 Edicao, pgs -307 e 308

Embora existam varias espécies de parceria engetoges publico e privado, a Lei n 11.079/2004
reservou a expressao parceria publico-privadaghsaa modalidades especificas

Nos termos do artigo 2°parceria publico-privada é ocontrato administrativo de concesséaona
modalidadgpatrocinada ou administrativa”.

Pelo § 1°, toncesséo patrocinad@ aconcessao de servi¢cos publicasl deobras publicasde
gue trata a Lei n°. 8.987, de 13/02/1995, quandoleer, adicionalmente a tarifa cobrada dos
usuarios contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao @rceiro privado”.

E, pelo § 2° ¢foncessdo administrativaé o contrato de prestacdo de servicosle que a
Administracdo Publica seja a usuaria direta ou indieta, ainda que envolva execucao de obra ou
fornecimento e instalacédo de bens”.

Do artigo 2° e seus paragrafos resulta queameria publico-privada pode ter por objeto a
prestacdo de servico publico (tal como na conceds&®rvico publico tradicional) ou a prestacao
de servicos de que a Administracdo seja a usufireda ou indireta (0 que também pode
corresponder a servigco publico), envolvendo ou n&ste segundo caso, a execugdo de obra e o
fornecimento e instalacéo de bens.

Na primeira modalidade, tem-se aoncesséo patrocinadaem que a remuneracao compreende
tarifa do usuario e comprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parcea privado;

Na segunda modalidadetem-se aconcessdo administrativaem que aemuneracdo é feita
exclusivamente por contraprestacdo do parceiro puldo ao parceiro privadg que aproxima
essa modalidade do contrato de empreitada.



Para englobar as duas modalidades em um concedo, jpode-se dizer que a parceria publico-
privada é o contrato administrativo de concess&aem por objeto:

(a) a execucdo de servico publicgorecedida ou ndo de obra publicagnunerada mediante
tarifa paga pelo usuario e contraprestacao pecuni&@ do parceiro publico, ou

(b) a prestacéo de servicale que a Administracdo Publica seja a usudrigadine indireta, com ou
sem execucédo de obra e fornecimento e instalacBerdemediante contraprestacao do parceiro
publico”.

N&o obstante a legislacdo da PPP apresente pongisves, € sabido que o problema do

investimento privado é o de seguranca e o de gar&nto retorno do capital investido, ao lado
do lucro.

Para que estes recursos cheguem, € necessaris duetdzes estejam estabelecidas gaaantias
sejam solidas pois diferentemente da Inglaterra aqui o investidor privado teme o
inadimplemento do Estado

A criacdo da Lei de Parceria Publico Privadasateomo finalidade aumento da infra-estrutura
sem comprometer ainda mais 0s escassos recursos lpds, procurando um ponto de equilibrio
para que ocorra um crescimento ordendabopinido ndo € compartilhada por todos

Para Ceci Vieira Jurua, os contratos de PPPs teriam “por finalidade régpin a economia
brasileira a uma situacdo de dependéncia crorstiauteral, de natureza semelhante aquela vigente
durante dcsegundo império e a Republica VelHa

E um sistemadue vai garantir, novamente, aplicacio segura e réivel & massa de capitais
privados ociosos em busca de reflgios apraziveis

(JURUA, Ceci Vieira. PPP — Os contratos de parceria publico-privada ADUFRJ — Secéo
Sindical. Edi¢éo de 12 de abril de 2004).



Ceci Vieira Jurua - Economista, professora e pesgsédora.
A Captura do Estado por Interesses Privados:

Parcerias publico-privadas em Séo Paulo

O Estado de Sao Paulo saiu na frente no prograrnmvestimentos publicos em regime de parceria
publico-privada (PPP).

Dois projetos em andamento nessa modalidade icistital sao a Linha 4 do Metr6 de S&ao Paulo e
a ampliacdo da Estacdo de Tratamento de Agua deufeba, no Alto Tieté.

Segundo Martus Tavares, Secretario de Economiamefmento de S&o Paulo, ex-Ministro do
Planejamento de FHC, as PPP's devgeaantir economia de 60% nos investimentos do Estad
em infra-estrutura (jornal Valor, A8, 06-03-2006).

Sera ? Vejamos.

1. No sistema de agua do Alto Tieté, a modalidade e#iuida foi a de
concessao administrada

Isto €, o Estado de S&o Paulo é o usuario direst@bliaas e servigos programados em regime de PPP
evai pagar a iniciativa privada todos os custos ineados, incluidos os juros dos empréstimos

e taxa de retorno do investimentos realizados, taxgue, suponho, ndo podera ser inferior a
10% ao ano, em valores reais e em moeda estrangeira

Os desembolsos a cargo do Estado ndo serédo inggiaie® 0s recursos programados para as
obras serdo captados nos mercados (nhacionais e m&cionais) por uma Sociedade de
Propésito Especifico (SPE) constituida pelos venaa@s da licitagcdo internacional éra em
curso.

Esta SPE, concessionaria ap0s a licitacédo, poderaécer os direitos emergentes da concessao em
garantia dos empréstimos.

Ira paga-los com as receitas que |he forem transfielas pelo Estado de Sao Paulo.
Sendo assim, pergunta-se :
Quem vai pagar a obra e os servigos correlatos? Gstado ou o setor privado?

No caso especifico que estamos tratando, ha evidéde que o devedor e o responsavel por todos
os custos assumidos é o Estado de S&o Paulo.

O capital privado é apenas um intermediario, benefiado por uma concessédo sem riscos, sob
0 guarda-chuva de um contrato e de garantias e caatgarantias de agentes nacionais e
internacionais.

Nessas condi¢gfes, 0 que se pode supor é que a pacanunciada viabilize a montagem de
uma cadeia de intermediarios bem remunerados (forrmedores de capital, de equipamentos e
de gestdo financeira), sem assuncao de riscos ert@oto, mais atentos a elevagdo dos gastos
do que a eficiéncia na gestao do projeto.



Quanto maiores 0s gastos, maiores serdo os lucroascomissdes que deles decorrem, ambos
garantidos pelo Poder Publico e, em dultima instanaj pelos impostos pagos pelos
contribuintes e pelas tarifas cobradas dos consumides do sistema de abastecimento de agua.

Aléem do mais, dado o carater internacional da licacdo e da modelagem de captacdo de
recursos, esta é uma primeira e valiosa oportunidad para que o capital financeiro
internacional passe a ter controle legal sobre nass mananciais.

Intermediarios junto ao Estado e ao capital fineocea privatizacdo do subsistema de
abastecimento de agua do Alto Tieté teve como nwadies as grandes empreiteiras — Andrade
Gutiérrez, Camargo Corréa, OAS, Queiroz Galvao dd&ito Odebrech, entre outras.

Lamentavelmente, o contrato que sera assinado erfigado de Sao Paulo e os vencedores da
licitagdo anunciada ndo esta disponivel na pagietromica da Secretaria de Economia e
Planejamento/SPvfww.planejamento.sp.gov.pr

2- No caso da Linha 4 do metrd6 paulistano, a modalidad escolhida foi de
concesséao administrada.

Isto significa que @o6cio privado vai operar em mercado reguladaom duas fontes de receita:
- a venda de servicos de transporte metroviario, e uma remuneracdo complementar por
parte do Estado, com garantia de taxa de retorno gerior a 14 %.

Os acionistas privados, por outro lado, terdo asadg um retorno maior do quE’% nas
aplicacoes dirigidas a este projetdi!

Tudo isso, provavelmente, em valores reais, seso dambial.(vewww.planejamento.sp.gov.lr

Paradoxalmente, ndo ha garantia prevista para gaotasuarios do transporte metroviario e
trabalhadores. Nos paises desenvolvidos, contretmso este prevéem que o0s ganhos de
produtividade devem ser repartidos entre usuaricapéalistas/gestoredlo caso de Sdo Paulo,
nao ha referéncia a uma tal reparticao.

Os trabalhadores do sistema metroviério ja& tomaranposi¢cao contra essa parceria e entraram
com liminar na justica, pois 0 sistema propostgpodera implicar reducdo no numero de
funcionarios que operam o metrd paulista, reducdo el salarios, dispensa de concurso publico
para contratacdo de empregados e dispensa de redpeao acordo coletivo da categoria

Em aditamento a este generoso leque de incentivootecOes ao capital privado nacional e
internacional, o Governo de Sao Paulo estad arcaonomais de&7/0% dos custos do projeto de
implantacéo da Linha 4 pois vai financiar diretamerte a construcao do projeto

A iniciativa privada tera que, simplesmente, arcam a aquisicdo de trens e sistemas de
sinalizacdo e de controle, mais alguns trabalh@cdbamento das estacgoes.

Vai ainda atuar como gerente e fiscal dos prazgsotbeas que serdo feitas pelo Governo, com
direito a indenizacdo em caso de atraso no cronm@EyeVisto!

Esta licitacdo para parceria na Linha 4 ja foiiraala e o consorcio vencedor é liderado pela CCR
Concessbes Rodoviarias, em fase de internaciopatiza de associacdo com 0 grupo portugués
Brisa.O ganho acionario em um ano ja atingiu 20% do valoacionario da CCR!

Nos dois casos nao houve planejamento nem procedsmocratico de definicdo de prioridades
sociais.

Tratou-se de decisdo burocratica onde foi grande @articipacdo de agentes privados do
mundo empresarial. Todos o0s lucros serdo privatizass e 0s custos socializados, os 6nus
ficardo por conta dos contribuintes, dos consumidas e dos trabalhadores.



Na verdade, a modelagem paulista de parceriascpdbtivadas ratifica nossa hipotese de que se
trata de uma arquitetura institucional que consagcaptura do Estado por interesses privados,
como ja ocorreu n8egundo Império e na Republica Velha

A "politica dos governadores"

Durante a Velha Republica, também chamada de RanRapublica, prevaleceu um esquema de
poder que ficou conhecido compadlitica dos governadore§ montado por Prudente de Morais,
eleito em 1894:

O presidente da Republica apoiava os candidatos idos pelos governadores nas elei¢cdes
estaduais e estes davam suporte ao indicado pelepidente nas elei¢cdes presidenciais

“Coronelismo”

O plano dependia dacdo dos coronéisgrandes proprietarios de terras cujo titulo deavde sua
participacdo na Guarda Nacional (instituicdo queache o Império assegurava a ordem interna).
Eles controlavam o eleitorado regional, faziama@pganda dos candidatos oficiais, fiscalizavam o
voto ndo secreto dos eleitores e a apuracéo.

O governo central também controlav€@amissao de Verificacdo de Poderes do Congresspie
eraresponsavel pelos resultados eleitorais finais elpaliplomacao dos eleitos

“Degolas”
O trabalho da Comissdo de Verificacdo de Podere€aogresso consistia, na realidade, em

negacgéo da verdade eleitoralpois representava a etapa final de um processoidailamento da
oposicao, chamado de "degola”, executado duradéeadrepublica Velha.

A velha Republica 1889 - 1930



“Nossos governos estdo se abstendo da responsabd@lpela prote¢do e conservagédo da agua,
passando sua administracdo ao setor privad® controle corporativo dos recursos de agua e
sistemas de distribuicdo do planeta é uma ameaca bem-estar do ser humano, pois a agua €
fundamental a vida — Cap. | — Alerta Vermelho — Como o mundo estanficasem agua doce —
Ouro Azul — pg 4"

“Quro Azul — Maude Barlow e Tony Clarke

“Agua” — Marq de Villiers



Em Ouro Azul, os ativistas e autores de best-seN&aude Barlow e Tony Clarke documentam o
surgimento de um empreendimento que esta prolderamapidamente, facilitado por recentes
acordos comerciais internacionasprivatizacao e mercantilismo da adgua

A 4gua doce esta se tornando um 6timo negdcio pagia grandes corporacoes.

Na realidade, a escassez global de 4gua esta doirgimo a mais ameacadora crise ecoldgica,
econdmica e politica do século XXI.

O recurso mais indispensavel e fundamental do munde a agua - esta desaparecendo
rapidamente.

Todas as formas de vida existentes na Terra dependeala agua.

A agua doce é um recurso vital para a sobrevivémgmmana, sendo de suma importancia o uso
racional do recurso. Faz-se necessario a buschedeativas para evitar o desperdicio do precioso
liquido. Para tanto, procura-se apresentar uno visalista, sucinta, da silenciosa crise da agua.

O grande desafio deste Terceiro Milénio é garantima crescente populacdo, 0 acesso a agua de
boa qualidade, um recurso que além de escassodigtndduido geograficamente.

A &gua doce aparece no liminar do século XXI cormaumva conotacdo de grande estratégia
geopolitica nas relagdes internacionais, naciomagipnais e locais como: um recurso natural
limitado e fundamental para sobrevivéncia da hudeate.

Provavelmente a dgua potével sera o recurso naturadais disputado do planeta neste século

Sua escassez em um grande nimero de paises, g@irimaipe na Africa e no Oriente Médio, podera
ser aprincipal causa de conflitos econémicos e até maites

O problema da seca em numerosas e extensas regiobsrra tem se tornado tdo grave que 0s
paises comecamraavaliar o verdadeiro valor da 4gua e sua importacia estratégica para o
desenvolvimento econémico e para a sobrevivéncia damanidade.



AGUA: UM RECURSO ESCASSO

A escassez de agua podera ser uma das principéés fbe conflitos do século XXI.

A ONU (2005) define o problema da escassez como ‘wmse silenciosd sendo uma crise no
momento ofuscada pela escassez de outro liquigetroleo.

O mapa abaixo demonstra as regides que mais sofyano stress hidrico, ou sejagscassez de
agua doce no planeta.

Mapa do Stress Hidrico

As regides de coloracdo escura sdo as mais riGas,abundantes em agua ddBeasil, Canada,
Russia e Nigéria.
As regides de coloracdo mais clara sdo as regidesafrem com o stress hidrico, condicao pela

qual fornecem menos de000 nt de 4gua/ano/habitantevalor minimo de referéncia para atender
as necessidades humanas basicas.

Dentre essas regifes que sofrem com a escassegude @ode-se destacar a maior poténcia
econdmica e militar do mundais EUA. Os Estados norte - americanos que mais s&h com o
stress hidrico sdo a Califérnia e o Arizona.

Os EUA tém um projeto para a construcao de dedaCanal chamadoNAWAPA (Alianca
Norte — Americana de Agua e Energip para transportar agua em grande volume para os 35
Estados norte-americanos.

O projeto do MegaCanal” consiste no desvio de varios rios, construinuarmes represas, e

utilizando as Montanhas Rochosas como um imensovasrio com cerca de 800 Km de extensao
(BARLOW,CLARK, 2003, p.166).



A partir desse imenso reservatorio seria construirdanegacanal que transportaria agua em grande
volume até o Estado de Washington, do qual senwstadda uma rede de canalizacbes e de
aguedutos para distribuir agua.

O maior empecilho para esse projeto sair do pamekéu alto custo. Mas o que realmente vai
determinar se esse projeto é viavel ou ndo, &eafdemanda norte-americana por agua.

Outra regido que sofre gravemente com o stresgdidroNorte do México. Muitas empresas,
fabricas e corporacdes norte-americanas, as faniosaguilladoras”, migraram para o norte do
México em busca de mao-de-obra mais barata e paimeente em virtude da desregulamentacéo
de leis ambientais, ou seja, leis ambientais megaas.

Consequentemente, ocorreu uma enorme migracaosdegsedo Sul para o Norte do México, em
busca de empregos e de melhores condi¢bes de Méda.a regido ddlorte do México é pobre
em agua

Atualmente, a situagdo nessa regido € critica. Igoma locais, s6 tem agua através de caminhdes-
pipa. Mas o exemplo que melhor denota a grave desescassez de agua no Norte do México, é
gue é comum bebés e criancas consumirem Coca-Gtéps ao invés de agua, pois ha escassez
de agua para beber.

Pode-se destacar no mapa outras regides que sgfaeamente com o stress hidrico, dentre elas o
Norte da Africa, principalmente a Libia e o Egito;além do Oriente Médiq a regido que mais
sofre com a escassez de agua no planeta, destasmnddé\rabia Saudita, Libano, Jordania,
Siria, Israel e a Faixa de Gaza

Como pode ser analisado no mapa, a crise da ezassgua nao é local e nem regionas sim
global. Basicamente, essas seriam as regides que mamsmm cstress hidrico no mundo



GEOECONOMIA: A TRANSFORMACAO DA AGUA EM MERCADORIA

Devido a grave crise da escassez da agua, a pf@dtibadmite que as guerras ou conflitos que
ocorrerem no século XXI terdo muito mais a ver cona agua do que com o petroleo (ONU,
2006)

Essa adverténcia que soaria como uma piada hagdécadas atras, a cada dia torna-se cada vez
mais concreta. Mas de acordo com Luttwak, grandeente da Geoeconomiaas' guerras
militares foram agora substituidas pelos conflitogcondmicos (LUTTWAK, E. apud MENDES

, Tatiana Ferreira).

As guerras ndo sédo fundamentalmente militares, smas comerciais. Mas ele ndo descarta a
possibilidade de guerras militares, pelo contrade,acordo com ele, os conflitos econdmicos
podem até gerar conflitos militares.

Segundo Thurow, ex-assessor de Bill Clinton e ogtemde nome da Geoeconomia,confronto

agora deixou de ser militar para se tornar econdm@ (THUROW, L. apud VESENTINI, J. Willian
p.33, 2000).

Neste novo cenario, 0s principais atores samgsoracdes transnacionaisque em grande medida
ditam as politicas nacionais, levando os Estadaksputarem entre si para persuadirem essas
grandes corporacgfes para se instalarem em sdarierri

Sob a 6tica de MENDES (2005),

“A empresa néo escolhe o Estado por bondade, nesmme Estado adere a certas condi¢cbes pela
mesma razao.

O Estado, e mais particularmente o governo localitgeresse na sua instalagdo, uma vez que com
ela surgem empregos, geracao de renda, investimmopalacdo satisfeita, enaanutencao deste
governo no podet.

Adaptando para a problematica da agua, surge uno molonialismo, em que as grandes
corporacgfes se apoderam da agua doce no planétansfarmam em umaommoditty.

Bolsa de Valores de Nova York

Colocam umpreco nesse precioso liquidotransformam em umanercadoria e a vendem
principalmente para os mercados de exportacdocizgn-a até nBolsa de Valoresao inves de
atenderem as necessidades locais ou aos propriogcaglos locais.

Resumindo, o que se observa é um novo colonialismaeja, dransformacdo de um recurso
natural em uma mercadoria privada.



A MERCANTILIZACAO DA AGUA

Em 200Q ocorreu oF6rum Mundial da Agua na Holanda, que tinha como tema principal a
preservacdo dos recursos hidricos mundiais

Holanda

Em torno desse forum deveria ocorrer um debate,&pia deveria ser designada uma necessidade
ou um direitoMas esse debate ndo ocorreu. Por qué?

Porque participaram desse Férum organizacdes cddamco Mundial e asgrandes corporacdes

de agua, que tém interesse no comércio do “ouro dzu Conseqlientemente, as discussdes em
torno do Forum se limitaram em como essas corpesagpoderiam se beneficiar da
mercantilizacéo do “ouro azul”.

Se a agua fosse designada uma necessidaglgdo as corporacdes teriam o direito de fornecer
adgua para toda a populagcdo com fins lucrativos,seja, seria aconversdo da agua em
mercadoria.

Por outro lado, se a agua fosskesignada um direitq entdo os governos teriam a
responsabilidade de fornecer agua para toda a popagdo sem fins lucrativos

No final do Férum os participantes assinaram unug@nto em que ficou acordado que a agua
seriadesignada uma necessidagportanto, uma mercadoria

Resumindo, a partir desse Férum a dgua passou de uecurso natural para uma mercadoria.

De acordo com Ricardo Petrella, grande pesquisacknca da Agua nas rela¢des internacionais e
Conselheiro da Comissao Européia, ocorretdiconquistas da agua” pelo ser humano

A 1° conquista foi das antigas civilizag6es, basemda captacao e distribuicdo da agua.
A 2° conquista foi a transformacéo da agua em enegy
A 3° conquista foi a microbiana, ou seja, politicade higiene e saude

A 4° conquista é a contemporanea, a conquista peldgica capitalista, que transformou um
recurso natural em uma mercadoria.



SegunddPetrella, dentro da 4° conquista, o Banco Mundial impg@sincipios:

a transformacéo da agua em mercadoria

a primazia do investimento privado (criar ambidat@ravel para o investimento privado);
a légica de necessidades;

a privatizacao da aguae

a bk~ wDh e

a liberalizacéo de mercados,

Resultado da filosofia, ideologia e politica denoadia Consenso de Washington, que se tornou um
dos principais instrumentos parapavatizacdo e a mercantilizacdo da agua(PETRELLA,
Ricardo, Revista Diplo, 2003)

Segundo Barlow e Clark (2003} Privatizacdo da agua geralmente da-se de 3 forma
1. Venda total dos servi¢os de agua para as grandegporacoes

2. Concessdes olParcerias Publico — Privadg quando os governos concedem contratos
geralmente de 30 anos paras as corporacdes assuposrservicos de agua, sendo que as
corporacdes tém o direitotal na participacdo das receitas dos servicos @dgua, modelo
mais utilizado no mundg e por ultimo agaxas administrativag por meio dos quais as
corporacfes sdo contratadas por governos para iasswontrole dos servicos de agua
por uma taxa, sendo que nesse modelea@poracao nao tem o direito na participagcéo
das receitassendo o modelo menos utilizado

Maude Barlow - Diretora Nacional do Conselho Canadenses
e do Férum Internacional sobre Globaliza¢éo — junts escreveram trés livros

Tony Clarke - Diretor do Instituto
Polaris do Canada



Basicamente, esses seriam 0os modelos de privatizagdais utilizados no mundo.

O Banco Mundial destina 14% de capital reservado pa empréstimos e projetos relacionados

a agua.Quando algum governo ndo demonstra interessgriatizar 0s seus servicos de agua
Banco Mundial faz uso da chantagem, como ocorre@338 com a Bolivia, que necessitava de um
empréstimo d@5 milhdes de dolares

O Banco Mundial se prontificou a conceder o empreéstim mas desde 0 momento em que a
Bolivia privatizasse os servigos de agua de Cochabba, uma das cidades mais ricas em agua
da Bolivia.

A Bolivia necessitando do empréstimo cedeu a chagem do Banco Mundial

A Privatizacdo dos servicos de agua @echabamba ficou a cargo da Bechte(norte-
americana), uma das maiores corporacdes de engenharia do mundo

O contrato incluiu além dprivatizacao do fornecimento de agua, a privatizagé da agua da
chuva e dos poc¢asou seja, @opulacao ficou proibida de coletar &gua da chuva @os pocos

Isso gerou uma revolta na populacdo, que ocasionamanifestacdes de rua, que foram
violentamente reprimidos pela policia.

Um jovem manifestante foi morto nos confrontos, eewolta popular levou ao Governo
Boliviano a rescindir o contrato com a Bechtel. A Bchtel foi expulsa do pais (SCHWARZ,
2005.

Esse é um bom exemplo de como essas corporacfes pénca responsabilidade
no que se diz respeito a sustentabilidade dos recas hidricos.
Também no acesso igual da &gua para toda a populagdalém de demonstrar como 0s

governos utilizam a_privatizacdo dos servicos de ag como asolucdo para os seus problemas
financeiros.

Momentaneamente, privatizar os servicos de agua pedreduzir as dividas e os déficits
publicos dos governos endividados

Mas, os cortes no impostos ou subsidios fiscaisemidos pelos governos as corporacdes para a
instalacdo destas em determinado territé&im consequéncias a longo prazmu seja, devido a
esses cortes nos impostos os governos sofrem camfiiancas, reduzindo principalmente o
investimento nos servigos publicos.

Consequientemente, os governos estao endividad@seinstituicoes publicas falidas. Portanto,
privatizar os servigos de 4gua ndo € a solucdo paos governos endividados, ou seja, é uma
solucéo aparente.

Muitos governos sao levados a afrouxar as suaainaigentais, inclusive leis que protegem a agua,
para serem competitivos nos mercados internacionais

Se um governo ndo desregulamentar ou afrouxar leimsambientais as grandes corporagdes
ameacam retirar seus investimentos desse deteronraasl

E uma estratégia perversa dessas grandes corporagdgue deixa 0s governos praticamente
sem saida. Além disso, as leis comerciais internacais protegem os direitos das grandes
corporagfes. Como é relatado por Barlow e Clark:

“... Se um governo impor uma proibicdo a venda e portacdo de agua em grande volume ou
impedir uma corporacdo de agua estrangeira de padipar de uma licitacdo de concessao
para o fornecimento de agua, ele pode ser considd@ violador das regras comerciais
internacionais de acordo com a OMC ou NAFTA”".



Portanto, as leis que regem tanto os mercados losaguanto os mercados internacionais
protegem os direitos das grandes corporacoes e né® dos cidadaos.

E comum as grandes corporacdes praticarem lobby,ma pratica “suja”, por meio do qual
fazem doacdes em dinheiro para politicos e partidogoliticos para que 0s seus interesses
sejam implementados quando esses politicos chegarampoder.

Essas praticas “sujas” sao reforcadas pelo papepo do Estado que é fornecer ambientes e
locais seguros para o investimento privado, alémmaintivar a competigéao.

Portanto, € pratica usual as corporacfes e empresaslizarem esse artificio para usufruirem
de beneficios que resultam em exorbitantes lucros.

Atualmente, 10 grandes corporacdes dominam o mercadnundial de agua, sendo que @uez
e a Vivendi ambas de origem francesadominam cerca de 78% do monopolio

mercado mundial de dguaa Suez atua em todos os 5 continentes, como é dastrado no
mapa abaixo(BARLOW, CLARK 2003):

Vendem-se os 6culos de Gandhi. Compra-se agua deefihDa Suez, Marcha do sal. Pré-sal.
Vendido!

Fonte:http://www.ladocumentationfrancaise.fr



O mapa acima demonstra a exparg@agrafica da Suezalém danumero de clientes em milhdes
atendidos pela gigante global da agua.

Os circulos de coloracdo azul séo as regides em §uezpossui contrato em vigor, demonstrando
claramente a expansao geografica da Suez, uma sargeeorigem francesa e, que atualmente atua
em todos os 5 continentes.

Os circulos em coloracédo verde escuro denotam cemugie clientes atendidos pela Suez em
milhdes, além de explicitar que o maior mercad&sdaz é a Europa com mais 4@ milhdes de
clientes.

Essas expansfes geogréficas dessas grandes corgia@ssumem diferentes formas, através
de consorcios ou compra de acfes de uma empresa ¢epera na regiao.

Outra area de atuacdo dessas grandes corporag@eteénologia de dessalinizacdo que ja vem
sendo utilizada por alguns paises e comunidades.

A tecnologia da dessalinizagédo é promissora, euteimpara crescer ainda mais no futuro.

Segundo dados de CIRILO, hisina de Dessalinizacdo da Califérnia n de 4gua dessalinizada
custaUS$ 1.00 enquanto que o hue 4gua d®io Colorado custa cerca de US$ 0.25

Observa-se que a diferenca de precos néo é tamlalesuesses custos podem reduzir ainda mais no
futuro. Mas, a dessalinizacdo da agua ndo éwgawlpara a grave crise da escassez de agua
porque a tecnologia ddessalinizacdo consome muito combustivel fossil que agravaria ainda
mais oaquecimento global um dos principais inimigos dos recursos mundiaiggua.

Mas, o que impressiona é mouca produtividade da tecnologia da dessalinizacdm que
demonstra quela ainda ndo é a solu¢do para a grave crise da @ssez da agua

No entanto, em varias regides do mundo, a deszati@o da agua do mar ou de aguas salobras
extraidas do subsolo &laica alternativa para o suprimento de agua potavegbara a populacao

Usina de dessalinizacdo da agua Usina dessalirg@a por osmose reversa

“Se controlarmos o petréleo, controlamos o mundo; es controlarmos o0s
alimentos, controlamos os povos.” Henry Kissinger



